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Sesion: Vigésima Novena Extraordinaria.
Fecha: 16 de mayo de 2018.
Orden del dia: Punto nimero trece.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/160/2018

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00545/IEEM/IP/2018.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cdédigo Electoral. Codigo Electoral del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales.

ISSEMyM. Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios. Ley de Seguridad Social del Estado.

Lineamientos de Clasificacion. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboraciéon de
Versiones Publicas.

Manual de Organizaciéon. Manual de Organizacion del Instituto Electoral del Estado
de México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense.

ANTECEDENTES

En fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, via SAIMEX se requiri6 mediante
solicitud de acceso a la informacién publica con numero de folio
00545/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

“SOLICITO LAS NOMINAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE CARACTER
PERMANENTE DE LOS MESES DE ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DE
2018. AGRADEZCO SU PRONTA RESPUESTA.” (sic)

La solicitud fue turnada al Servidor Publico Habilitado de la Direccién de
Administracién, toda vez que de conformidad con el articulo 203, fracciones | y Il del
Cadigo Electoral le compete, entre otros aspectos, lo siguiente:

“Articulo 203. La Direccion de Administracion tiene las siguientes atribuciones:

|. Aplicar las politicas, normas y procedimientos para la administracion de los recursos
financieros y materiales del Instituto.

Il. Organizar y dirigir la administracion de los recursos materiales y financieros, asi
como la prestacion de los servicios generales en el Instituto.”

(Enfasis afiadido)
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Aunado a ello, el numeral 17, parrafo funciones, vifietas 1, 2 y 20 del Manual de
Organizacion, tal y como se advierte a continuacion:

“Funciones:

- Aplicar las politicas, normas_y procedimientos para la administracion de los
recursos humanos, financieros, materiales y servicios.

- Planear, organizar, dirigir y controlar los recursos humanos, financieros,
materiales y servicios cumpliendo con las normas, politicas y procedimientos
que garanticen y aseguren su mejor aplicacion, uso y canalizacion.

- Organizar vy conservar la _documentacion generada, atendiendo a la
normatividad aplicable.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, la Direccién de Administracion a fin de dar respuesta a la solicitud
de merito, solicitd a esta Unidad de Transparencia poner a consideracién del Comité
de Transparencia como informacién confidencial, el conjunto de datos personales
contenidos en dichos documentos, tal y como se advierte a continuacion:
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}SOLICITUD-DE-CLASIFICACION-DE-INFORMACIONY

Toluca,"México-a-3-de-mayo-de-2018:9
1
Cen-fundamento-en-lo-establecido-en-el-articulo-59, -fraccion-V,-122-y- 132, -fraccion-|-de-la-
Ley- de- Transparencia- y- Acceso- a- la- informacion- Plblica- del- Estado- de- México- y-
Municipios,- se- solicita- atentamente- a- la- Unidad- de- Transparencia,” someter- a-
consideracion- del- Comité- de- Transparencia,- la- aprobacion- de- la- clasificacion- de- la-
informacidn/documentzcion-salicitada, -de-conformidad-con-lo-siguiente:|]

Area-solicitante:-Direccion-de-Administraciong
Numero-de-folio-de-la-solicitud: 00545/ EEMAP/20189]
Modalidad-de-entrega-solicitada:-Via-SAIMEX]]
Fecha-de-respuesta:-31-de-mayo-de-20181]

"SOLICITO- LAS- NGMINAS- DE-LOS- SERVIDORES- PUBLICOS: |1
DE- CARACTER- PERMANENTE- DE- LOS- MESES- DE- ENERO,-
FESRERO, MARZO- Y- ABRIL- DE- 2018.- AGRADEZCO- SU-
RESPUESTA."(sic){

Nominasx a3

RFC,-Clave-de [SSENMyl, -Descuentos-personales.o e

_| Confidencigls I
| Articulc-116-de-la-Ley-General-de-Transparencia-y-Acceso-a-[a
la-informacion-Pulblica.{
1
| Articulo-143,-fraccion-I-de-la-Ley-de-Transparencia-y-Acceso-
a-la-Informacién-Puiblica-del-Estado-de-México-y-Municipiosy]
|1
| Trigésimo-Qctavo,-fraccion-i-de-los-Lineamientos: generales:
en- materia- de- clasificacion- y- desclasificacion- de- la:
B informacion,-asi-como-a-elaboracion-de-versiones-publicas.«
= k| Se- solicita- a- clasificacion: de- los- dates- anteriormente-|=
: referides;- toda- vez- que- se- trata- de- dalos- personales:
relacionados- con- |a- vida- privada- de- los- servidores:
electorales,- cuya- difusidn- en- nada- beneficiaria- a- la:
transparencia- ni- refleja- una- rendicion- de: cuentas- de- sus:
airibuciones. o
Sin-periodox

il s3] Sin-periodox
Nota:-Esta-clasificacion-gugnia.aon el-visto-buenc-det titular-cel-area
Nombre-del-Servidor-Publico-Habilitado:-jgtor-Octavio-Reyes-Gomez{
Nombre-del-titular-del-drea:-José-Mondragon-Pedrerof]

Y,

e w
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Precisado lo anterior, se procede al estudio de la solicitud de clasificacién de
informacion como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Administracion, respecto de los datos personales siguientes:

- Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
- Clave de ISSEMyM.
- Descuentos personales.

CONSIDERACIONES
. Competencia

Este Comité de Transparencia, es competente para confirmar la clasificacion de
informacion como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y VI
de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6°, inciso A), fracciones | y Il, establece
que toda la informacion en posesién de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente

por razones de interés publico, y que la informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en términos y con las excepciones
que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales.

- b) La Ley General de Datos, en sus articulos 3, fraccién IX, 4, 16, 17 y 18, disponen,
respectivamente, que:

Datos personales: Constituye cualquier informacidén concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;
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- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad,;

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectue el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion es el
proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar
la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion, establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo Octavo, fraccién |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacién aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.
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La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion X,
5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados;

- Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad;

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3 fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.
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lll.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: Vl.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analizara cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:
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a) Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona,
y tratandose de las personas fisicas se vincula a su fecha de nacimiento, entre otros
aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el
propdsito de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o
actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto
de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por INAI a través de los Criterios 09/2009 y 19/2017
Segunda Epoca, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un
dato personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica Gubernamental se considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, sequn
dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la_Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella
informacidn concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion
tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el unico propdsito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima tnica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental...”

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es
una clave de caracter fiscal, unica e irrepetible, que permite identificar al titular,

Elaboré. Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Lic. Alfredo Burgos Cohl

ACUERDO N°. IEEM/CT/160/2018
DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00545/IEEM/IP/2018.
913



o | [Iulio
Y IEEM 120187

Eleccién de Diputados 14 A H
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamlientos Com|te de Tr‘OnSpOrenC!O

su edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

° RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas
Suérez.

° RRA 0677/17. Universidad Nacional Autonoma de México. 08 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

° RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es Unica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién I1X de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion
Xl de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de México y Municipios.

b) Clave del ISSEMyM

Ahora bien, tratandose de servidores publicos al servicio del Estado, es menester
sefialar que por disposicion del articulo 123, Apartado B, fracciéon Xl, inciso a) de la
Constitucion General los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad
social cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no
profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte, entre otros.

Correlativo a ello, la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado prevé en
su articulo 86, fraccién Il dentro de los derechos de los trabajadores gozaran de los
beneficios de la seguridad social en la forma y términos establecidos por la Ley de
Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Es asi, que el ISSEMyM a través del area Ventanilla Unica de Atencion Integral a
Instituciones Publicas, conforme a lo previsto en su Manual General de
Organizacion realiza el procedimiento de afiliacién de los servidores publicos y a su
vez genera la clave de identificacion ISSEMyM a los servidores publicos,
asegurandose que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.
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Respecto a la clave de seguridad social ésta tiene el caracter de informacion
confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus dependientes
economicos, a partir de que él causa alta a una Institucion Publica, la cual se vincula
directamente a éste, por lo que no es de acceso publico, ademas de que su
divulgacién no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario
permitir su acceso, pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona
como titular de sus datos.

c) Descuentos personales

La Ley de Seguridad Social del Estado prevé en sus articulos 11, fraccion Il 'y 134
dentro de las prestaciones obligatorias que se les otorga a los servidores publicos
créditos a corto, mediano y largo plazo.

En ese sentido, los préstamos o descuentos de caracter personal, se vinculan
directamente al servidor publico y/o al pensionado, por lo que éstos no tienen
relacion con la prestacion del servicio publico, incide en la intimidad de la persona,
ademas de que no abona a la transparencia, ni a la rendicidén de cuentas, por lo que
constituye informacién confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, que debe protegerse mediante la
elaboracién de la version publica correspondiente.

Por lo anterior, éste Comité de Transparencia determina que es procedente la
entrega en version publica las néminas de los servidores publicos de caracter
permanente de los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2018, en donde
Unicamente se eliminen de las versiones publicas los datos analizados, en
cumplimiento al articulo 132, fracciéon | de la Ley de Transparencia del Estado;
versiones publicas que deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo Séptimo, Quincuagésimo Octavo
y Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:
ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacion de informacion
como confidencial, de los datos personales desglosados en el
presente Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
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del Estado, en relacion con el lineamiento Trigésimo Octavo de los
Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccién de Administracion, el
presente Acuerdo de clasificacién, para su incorporacion al expediente
electronico del SAIMEX, junto con los documentos en versioén publica
que dan respuesta a la solicitud que nos ocupa.

TERCERO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular el presente
Acuerdo de clasificacion, junto con la respuesta de la Direccion de
Administracion, a través del SAIMEX.

Asi lo dictaminaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacién del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos, de conformidad
con las leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su
Vigésima Novena Sesién Extraordinaria del dieciséis de mayo de dos mil dieciocho
y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.
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